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	שם הטופס: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ

	פרק ראשי: התקשרויות ורכישות
	מספר הוראה: 7.8.2

	פרק משני: פטור ממכרז
	מספר טופס: ט. 7.8.2.1


	משרד:
	רשות האוכלוסין וההגירה

	יחידה מזמינה:
	הסכמים בילטראליים

	תאריך:
	15/05/2016


אל: ועדת המכרזים 
הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
הבקשה מסתמכת על תקנה  ( 3(29) / ( 3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	

	במסגרת החלטת ממשלה שמספרה 3453 מיום 10.7.2011, הוחלט על רפורמה בהליך הבאתם של העובדים הזרים בענפים השונים: הבניין, החקלאות והסיעוד. מעתה נקבע כי הליך הבאת העובדים הזרים ייעשה אך ורק באמצעות הסכמים בילטראליים שיחתמו בין מדינת ישראל לבין מדינות המוצא של העובדים הזרים וללא מעורבות של חברות כוח אדם פרטיות , שעד להחלטה זאת גייסו את העובדים באופן ישיר.
הסדר חדש זה כפי שנתקבל בהחלטת הממשלה, הינו פרי תיקונם של כשלים רבים אשר אותרו בעשור האחרון וכי מטרתה של הרשות במיסודו של הליך זה הוא להגן על זכויותיהם של העובדים הזרים, אשר נרמסו דה פקטו, על ידי גופים שונים במסגרת הליכי הגיוס הפרטיים שנקבעו בעבר, ובפרט, מניעת גביית דמי תיווך מופרזים ושלא כדין מאותם עובדים ועל מנת למנוע מצב של עושק וסחר בבני אדם במסגרת הליך הבאתם.
המדובר הוא בהחלטה ובהסדרה שלטונית-ריבונית, בהתאם להחלטות הממשלה, בעניין האיסור על גביית דמי תיווך גבוהים ומיגור התופעה על השלכותיה השליליות. 
במסגרת החלטת הממשלה בנושא, נקבע כי ההבאה באמצעות הסכמים הבילטראליים תעשה על פי המלצת הצוות הבינמשרדי שהוקם לפי החלטת ממשלה מס' 752 מיום 14.9.2009, וצוות זה הונחה בהחלטה להמליץ בפני שר הפנים כי ההסדר בדבר אופן גיוסם, הבאתם וקליטתם של העובדים הזרים בענפים השונים יכלול מנגנונים אשר בין היתר "יצמצמו את האפשרות לגביית דמי תיווך שלא כחוק".  
ביום 29.1.12 התקבלה החלטת ממשלה נוספת שמספרה 4194,  הקובעת, בין היתר, כי הבאתם של עובדים זרים במסגרת הסכמים או הסדרים בילטראליים תיעשה בהתאם לקריטריונים שלפיהם תגייס מדינת המוצא את העובדים הדרושים, וכי הקריטריונים יכול שיכללו, בין היתר, תנאי סף של הכשרה, ניסיון ונתונים פיזיים נדרשים לגבי כל ענף העסקה. עוד נקבע שהקריטריונים ייקבעו על ידי הצוות הבינמשרדי לגיבוש הסכמים בילטראליים, אשר הוקם על פי החלטת הממשלה מספר 752 מיום 14 בספטמבר 2009, שעניינה העסקת עובדים זרים בחקלאות, בשיתוף המשרדים הרלוונטיים הנוגעים לענף ההעסקה שבו מדובר.
כיום, ממשלת ישראל חתומה בהסכם בילטראלי עם מדינות מולדובה, רומניה ובולגריה להבאת עובדים זרים לישראל לענף הבניין. במסגרת ההתקשרות בין המדינות  נקבע כי לא תהיה מעורבות חברות פרטיות בהליכי הגיוס של העובדים חו"ל. כמו כן, ממשלת ישראל חתומה בהסכם בילטראלי עם מדינות תאילנד וסרי לנקה לגיוס ממשלתי מפוקח של עובדים זרים לתחום החקלאות. גם במסגרת הסדר זה, נקבע כי לא תהיה  מעורבות  של חברות פרטיות בהליכי הגיוס בחו"ל. 

יצוין כי בתקופה הזו, פועלת הרשות מול מדינות שונות על מנת להוציא לפועל, זאת ברוח החלטות הממשלה שצוינו לעיל, "פיילוט" בתחום הסיעוד ממדינות נפאל, סרילנקה ומולדובה,  שלאחריו ובהתאם לתוצאותיו, תתקבל ההחלטה באם ייחתמו הסכמים נוספים עם אותן המדינות בתחום הסיעוד כאמור, ברוח החלטות הממשלה, קרי, אך ורק באמצעות הסכמים בילטראליים שיחתמו בין מדינת ישראל לבין מדינות המוצא של העובדים הזרים ללא מעורבות גורמי גיוס פרטיים בהליכי הגיוס המפוקחים שיבוצעו בחו"ל.
מטרתן של החלטות הממשלה הייתה להוציא את הגורמים הפרטיים שיש להם כוונת רווח בהליך הבאת העובדים הזרים באופן ישיר ולהכניס מנגנונים ממשלתיים או ארגון מטעמה ללא כוונת רווח אשר ישמשו כזרועה הארוכה של הרשות במדינות המוצא. 
להלן הנושאים שיטופלו על ידי הארגון:
 פרסום ורישום מועמדים לעבוד בישראל, הקמת מתחם למיונים ומבחנים מעשיים מקצועיים, תיאומים לוגסטיים, בחירת מוסדות רפואיים לביצוע בדיקות רפואיות, סיוע ומתן שירותים קונסולריים, איתור חברות תעופה להטסת העובדים לישראל, תיאום טיסות, אורנייטציה, ייעוץ מקצועי וליווי של קליטת העובדים בישראל. הפעלת קו חם בשפות שונות בארץ ובחו"ל, מנהלת מחקר בנוגע לזכויות עובדים ואפקטיביות ההסכמים הבילטרליים , מסייעת בהקמת מערך להכשרת עובדים בענף הסיעוד, כולל תכנים ומדריכים מקצועיים.

	

	

	

	


האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?          (  כן     (  לא
סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)
	   (  טובין
	(  שירותים
	(  ביצוע עבודה



	שם הספק:
	CIMI , המרכז להגירה בינלאומית וקליטה

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	580318038

	ספק זה הנו: 
	(      ספק יחיד    
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	 2,500,000 ₪.

	תקופת ההתקשרות: 
	שנה אחת עם אופציה לשנתיים נוספות(שנה בכל פעם).


נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ
(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)

נא להתייחס לסעיפים הבאים: 

1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).

2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

3. נימוקים והערות נוספות
	עיקר מתן השירותים בחו"ל הינו תוך יצירת קשרים שוטפים עם גופים ממשלתיים באותן מדינות, כידה הארוכה של מדינת ישראל. לצורך קשרים אלו, בכוונת הרשות להיעזר בעמותת CIMI, המרכז להגירה בינלאומית ולקליטה, שנוסדה בשנת 1998, מיסודו של ג'וינט ישראל, שהינה עמותה ייעודית ללא כוונת רווח, העוסקת בהגירה בינלאומית והינה בעלת מעמד בינלאומי, כמשקיפה רשמית בארגון ההגירה הבינלאומי (IOM) וביצעה פרויקטים בתחום ההגירה עבור האיחוד האירופאי ו/או במימון ו/או בשיתוף איתו,  וכן נמצאת בקשר עם ארגון   UNHCR (נציבות האו"ם הפליטים). 
כן יש לעמותת CIMI קשרים הדוקים עם ארגון הגו'ינט שיש לו נוכחות בינלאומית רחבה.  מעמד בינלאומי זה  של עמותת CIMI  כגוף ללא כוונת רווח/גוף ציבורי,  עושה אותו כגוף המתאים להתקשרות בינה לבין גופים ממשלתיים בחו"ל. 

מומחיות העמותה היא בלימוד, שיתוף והתאמת כלי הגירה בינלאומיים למציאות הישראלית ופעולה במציאות ההגירה המורכבת בישראל בהתאם לסטנדרטים וחוקים בינלאומיים; זאת יחד עם, יצוא הידע הקיים בישראל בתחום התפוצות ויחסי ארץ מולדת. בעמותה היכולת היוצאת דופן להביא אל שיח ודיון את הצדדים השונים הפועלים בשטח, את אירגוני החברה העוסקים בתחום ההגירה בישראל ואת המשרדים הממשלתיים הרלוונטיים בארץ. בנוסף, לעמותה "מרכז להגירה בינלאומית ולקליטה"  קשת רחבה של שותפים בינלאומיים במדינות מוצא, והיא אף בעלת מעמד של משקיף במועצה של אירגון ההגירה הבינלאומי ( IOM).
בתחום ההגירה בישראל, העמותה מסייעת למדינת ישראל בהתמודדות עם שינוי גלי ודפוסי ההגירה השונים אליה תוך פיתוח ויישום שירותים בתחומי פעולה ייחודיים, יישום סטנדרטים בינלאומיים ושיטות עבודה מומלצות לניהול הגירה ומינוף שותפויות במטרה לפתח שירותים מותאמים ליישום הסכמים בילטרליים. 

ל"מרכז להגירה בינלאומית ולקליטה" ניסיון עשיר וייחודי בסיוע וביישום הסכמים בילטרליים בין מדינת ישראל לבין מדינות השולחות עובדים. העמותה פעילה מאוד ביישום הסכמים בענפי החקלאות והבניין ובפיתוח פיילוט בענף הסיעוד, יודעת לייצר את התשתית הנדרשת למיון וגיוס עובדים במדינות המוצא תוך ניצול קשרים קיימים עם ארגונים מקומיים ובינלאומיים העוסקים בהגירה, ביניהם, ארגון ההגירה הבינלאומי – IOM . במקרה של ההסכם עם תאילנד, העמותה גם מפעילה באופן שוטף ואחראית על מערכת ממוחשבת משותפת בין ישראל לבין תאילנד ובה כל נתוני ההזמנות, המיון, גיוס וההתאמה של עובדי חקלאות מתאילנד למעסיקים בישראל.
הניסיון והידע הרב שצברה העמותה מסייעים לנו ליישם הסכמים בילטראליים בענפים השונים, בהצלחה רבה.
   



	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


לאור הנימוקים שמניתי לעיל אנו מבקשים לערוך ההתקשרות בהליך פטור ממכרז.
חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                               

	אהרן ברזאני
	ממונה הסכמים בילטראליים
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